	[image: image1.png]



	
	

[image: image2.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
214 – 408 / 13
Б е о г р а д


	
	

	дел.бр. 2348  датум: 31.01.2014. 
	
	




 2

НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Председнику
У складу са чланом 107. став 2. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“ бр. 98/2006), односно чланом 18. став 1.  Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/2005 и 54/2007) и на основу члана 161. и 162. Пословника Народне скупштине Републике Србије (“Сл. гласник РС“, бр. 20/2012 –пречишћен текст), подносим Народној скупштини

АМАНДМАН 
НА

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ОПШТЕМ УПРАВНОМ ПОСТУПКУ

АМАНДМАН 
У Предлогу закона о oпштем управном поступку, у члану 77. став 3. мења се и гласи:

„Треће лице има приступ списима предмета у складу са законом којим се уређује слободан приступ информацијама од јавног значаја и заштитa података о личности.“

О б р а з л о ж е њ е

Одредбом члана 15. Предлога закона утврђено је начело приступа подацима и заштите података о личности којим је, између осталог, предвиђена обавеза органа да омогући приступ информацијама од јавног значаја сагласно закону - Закону о слободном приступу информацијама од јавног значаја ( у даљем тексту: ЗСПИЈЗ), и другим релевантним законима. Тиме се се обезбеђује и јединство правног поретка у Републици Србији, утврђено чланом 194. став 1. Устава Републике Србије.

Информација од јавног значаја,  сагласно одредби члана 2. став 2. ЗСПИЈЗ,  је информација којом располаже орган јавне власти, настала у раду или у вези са радом органа јавне власти, садржана у одређеном документу а односи се на све оно о чему јавност има оправдан интерес да зна.

Одредбама чл. 77 -79. Предлога закона, уређује се право на разгледање списа у поступку.  

Имајући у виду да орган јавне власти води управни поступак када поступа у управној ствари, списи предмета поступка су документи настали у раду или у вези са радом органа јавне власти, те су, сагласно законској дефиницији, информације од јавног значаја.

Сагласно томе „право“ на разгледање списа у управном поступку од стране трећег лица, јесте облик остваривања права на приступ информацијама од јавног значаја.

Условљавање права трећег лица на разгледање списа у поступку доказивањем правног интереса, како је то предвиђено  одредбом члана 77. став 3. Предлога закона, супротно је са начелом Предлога закона из  члана 15, а самим тим и основним начелима и одредбама ЗСПИЈЗ. Наиме, ЗСПИЈЗ садржи законску претпоставку о постојању интереса јавности да зна, те подносилац захтева за информацијама од јавног значаја није дужан да доказује постојање било каквог посебног интереса. 

Увођењем обавезе доказивања посебног интереса ради остваривања права на приступ информацијама од јавног значаја ограничило би се право које је на основу ЗСПИЈЗ већ омогућено. Усвајање Предлога закона са тако формулисаном одредбом члана 77. став 3.  довело би до несклада одредаба Закона о општем управном поступку и до несагласности одредаба два важећа Закона у правном систему Републике Србије. Поред тога  што би се тиме створила правна несигурност код коришћења права на приступ информацијама од јавног значаја, оваква одредба би  довела и до снижавања достигнутог нивоа људских права у Републици Србији. Све наведено говори о директној супротности ове одредбе са чланом. 20. став 2. и чланом 194. став 1. Устава Републике Србије, којима је утврђено да се достигнути ниво људских и мањинских права не може смањивати као и да је правни поредак Републике Србије јединствен.         

Имајући у виду наведено, као и овлашћење да предлаже Законе из своје надлежности, Заштитник грађана као овлашћени предлагач предлаже овај амандман у циљу  очувања нивоа стечених права грађана и њиховог лакшег остваривања, а што у конкретном случају доприноси и правној сигурности и очувању јединства правног система Републике Србије. 
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